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Anlass, Zielsetzung, Vorgehensweise und Struktur des
Dokuments

a. Anlass

Die EU-Kommission hat in inrem ,Fahrplan fir den Ubergang zu einer wettbewerbsfahigen
und CO,-armen Wirtschaft bis 2050“ Pfade beschrieben, auf denen das EU-Ziel einer
Reduktion der CO,-Emissionen um 80 bis 95% erreicht werden kann [1]. Angesichts des
Anteils des Gebaudesektors von 41% am Gesamt-Endenergiebedarf der EU [2] kommt der
Effizienzsteigerung in Gebauden eine wichtige Bedeutung zu.

Da die Potenziale der energetischen Gebauderenovierung in Europa bislang nur zu geringen
Teilen ausgeschopft werden, hat die EU-Kommission in der Richtlinie 2012/27/EU vom
25. Oktober 2012 zur Energieeffizienz, zur Anderung der Richtlinien 2009/125/EG und
2010/30/EU und zur Aufhebung der Richtlinien 2004/8/EG und 2006/32/EG (im Weiteren
EED) festgelegt, dass die Mitgliedsstaaten langfristige Strategien erarbeiten sollen, in denen
beschrieben wird, wie die Einsparpotenziale im Gebaudebestand ausgeschopft werden
konnen indem Investitionen in die Renovierung von privaten und offentlichen Wohn- und
Nichtwohngebauden mobilisiert werden [3].

Die nationalen Geb&uderenovierungsstrategien sollen veroffentlicht und der EU-Kommission
vorgelegt werden, sowie alle drei Jahre fortgeschrieben werden.

Im Dezember 2014 hat Luxemburg seine nationale Geb&uderenovierungsstrategie gemaf
Artikel 4 EED notifiziert [4]. Diese wurde im Rahmen einer Bewertung der Europaischen
Kommission als ,almost fully compliant bezeichnet [5]. In der Bewertung wurde vor allem die
detaillierte Ubersicht iber den Geb&audepark sowie die nationalen Informations- und
Fortbildungsprogramme als Starken gelobt.

Im Hinblick auf das bedeutende Potential zur Energieeinsparung im Gebaudebestand und
dessen Stellenwert in der Luxemburger Energiepolitik wurde in der nationalen
Gebauderenovierungsstrategie im Dezember 2014 die Implementierung einer nationalen
Initiative zur energetischen Renovierung angekindigt, mittels welcher gemeinsam mit den
betroffenen Akteuren des Bausektors die Strategie der energetischen Renovierung fir
Luxemburg weiterentwickelt werden soll. Das vorliegende Dokument ist eine
Weiterentwicklung der Gebauderenovierungsstrategie und wurde im Rahmen der Initiative
zur energetischen Renovierung ausgearbeitet. Es baut auf der nationalen
Gebéauderenovierungsstrategie auf, erganzt diese und entwickelt sie weiter.

Der Schwerpunkt des Dokuments liegt auf dem Wohnbau, wegen der Vorreiterrolle der
offentlichen Hand werden auch offentliche Gebaude mit betrachtet.



b.

Zielsetzung und Vorgehensweise

Ziel dieses Dokuments ist es

den aktuellen Stand der zur Weiterentwicklung der nationalen Renovierungsstrategie
notwendigen Informationen in einem Dokument zusammenzufassen;

Leitlinien fur weiterreichende Strategieansatze zu formulieren;

einen MaRnahmenplan auf der Grundlage der aktuellen Hirden zu erarbeiten.

Vorgehensweise der Weiterentwicklung der Gebduderenovierungsstrategie

Das Ministerium fur Wirtschaft hat im Mai 2015 in Zusammenarbeit mit myenergy und Dipl.-
Ing. Martin Ploss die nationale Initiative zur energetischen Renovierung gestartet, mit
welcher gemeinsam mit den Akteuren aller betroffenen Sektoren die nationalen

Gebauderenovierungsstrategie weiterentwickelt werden soll. Im Rahmen der Initiative wurde
wie folgt vorgegangen:
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Losungsansatze mittelfristigen

Renovierungs- strategischer

Vorstellung der Geb&uderenovierungsstrategie in einem Einfihrungsworkshop mit
den betroffenen Akteuren am 19. Mai 2015. Dieser ermdglichte einen ersten
Austausch zwischen den eingeladenen Akteuren sowie die Vorstellung und
Diskussion von Renovierungsstrategien anderer europaischer Mitgliedsstaaten und
konkret umgesetzter Vorhaben. In einem Arbeitsdokument wurden Erkenntnisse und
Einschatzungen zum Thema Hemmnisse und Restriktionen fir die energetische
Gebauderenovierung in Luxemburg aus der Literatur und aus Gesprachen mit
einzelnen Experten zusammengetragen und prasentiert [8]. Zum Vergleich wurden
auch Erfahrungen aus anderen L&ndern dargestellt. Die im Workshop angeregten
schriftichen  Stellungnahmen wurden von myenergy in einer Synthese
zusammengefasst [9].

Durchfihrung zweier Befragungen Ende 2015 und Anfang 2016 im Auftrag von
myenergy durch TNS ILRES [6], [7]. Befragt wurden Geb&audeeigentimer und -
bewohner sowie Experten aus dem Bausektor.

Durchfuhrung von funf thematischen Workshops (insgesamt 180 Teilnehmer) durch
myenergy in Zusammenarbeit mit Dipl.-Ing. Martin Ploss mit dem Ziel, die aktuellen
Hurden zur energetischen Renovierung systematisch zu analysieren und
Ldsungsansatze zusammen mit dem Planungs- und Bausektor auszuarbeiten. Die
Workshops  orientierten sich  vom Inhalt her an der nationalen
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Gebauderenovierungsstrategie, am Arbeitsdokument [8] sowie an den zu diesen
Dokumenten eingereichten Positionspapieren und wurden zwischen Oktober 2015
und Februar 2016 durchgefuihrt. Die Themenbereiche wurden aufgrund der
Erkenntnisse aus dem Einfihrungsworkshop erarbeitet. In den Workshops wurden
den Teilnehmern die Ergebnisse der zwei Befragungen von TNS-ILRES vorgestellt.

Durchgefiihrt wurden die folgenden Workshops:

e Workshop 1: ,Baukulturelle Erfordernisse und Lésungsansatze® (27.10.2015)
e Workshop 2: ,Rechtliche Hemmnisse und Losungsansatze (18.11.2015)

o Workshop 3: ,Motivation der Eigentiimer® (16.12.2015)

o Workshop 4: ,Finanzielle Hemmnisse® (13.01.2016)

e Workshop 5: ,Chancen fur den Bausektor® (03.02.2016)

In einem erganzenden Workshop im Mai 2016 wurden Hemmnisse fir die
Gebéauderenovierung und erste Loésungsansatze mit Vertretern der Gemeinden
diskutiert.

Die Ergebnisse der Workshops wurden von myenergy schriftlich zusammengefasst
und sind in vollstandiger Form im Anhang (siehe Anhang 1-6) zu finden.

e Die strategischen Elemente sowie die Hauptmalnahmen aus den einzelnen
thematischen Workshops wurden in Zusammenarbeit mit myenergy und Dipl.-Ing.
Martin Ploss analysiert und in der Form von Leitlinien ausformuliert.

e In einem abschlieBenden Workshop wurden die Hauptelemente der
Weiterentwicklung der nationalen Gebauderenovierungsstrategie vorgestellt und
abschliel3end diskutiert.

C. Interaktion mit der Weiterentwicklung der
Forderprogramme

Zeitgleich zur nationalen Gebauderenovierungsstrategie wurden die staatlichen
Anreizprogramme zur Finanzierung von energetischen Renovierungsmaflinahmen
weiterentwickelt. Anmerkungen und Loésungsansatze, die von den Teilnehmern der
partizipativen Workshops benannt wurden, konnten bereits in den Entwurf der neuen
Forderprogramme ab 2017 aufgenommen werden. Im Einzelnen sind zu erwahnen die
Priufung der Genehmigungsfahigkeit von Renovierungsmafnahmen vor Ausfihrung der
Arbeiten sowie die Einfihrungen von zinsreduzierten Krediten zur Finanzierung der
Durchfiihrung einer energetischen Renovierung.



d. Struktur des Dokuments
Auf der Basis der beschriebenen Ziele und Inhalte wird das Dokument wie folgt strukturiert:

¢ Zusammenfassung der Status Quo Analyse (Kapitel 1)

o Leitlinien der Weiterentwicklung der Geb&uderenovierungsstrategie (Kapitel 2)

o Analyse der aktuellen Hemmnisse der energetischen Gebauderenovierung in
Luxemburg (Kapitel 3)

¢ Malinahmenkatalog zum Abbau der aktuellen Hurden (Kapitel 4)

e Perspektiven der Weiterentwicklung der Gebauderenovierungsstrategie (Kapitel 5)

In Kapitel 1 bis 5 werden die wichtigsten Informationen komprimiert dargestellt. Wichtige
Hintergrundinformationen finden sich in den Anhéngen.



1 Status Quo Analyse

1.1 Nationaler Geb&dudebestand

Als Instrument zur Analyse des energetischen Zustandes regionaler oder nationaler
Gebaudebestande haben sich Gebéaudetypologien bewahrt. Diese beschreiben den
Gebaudebestand differenziert nach Alters- und GroRenklassen (Mengengeflige). Die
energetische Qualitdt wird zumeist durch Geb&ude dargestellt, die bezlglich ihrer
Geometrie, Konstruktion und Warmeversorgung reprasentativ fir eine Alters- und
Grol3enklasse sind.

Die wichtigsten Ergebnisse des Arbeitsberichts [8] zum nationalen Gebaudebestand sind
nachfolgend zusammengestellt:

absolute Zahlen

EFH DH RH MFH Andere / Ohne Angabe |Gesamt pro Altersklasse

Anzahl WE |Anzahl WE [Anzahl WE [Anzahl WE |Anzahl WE Anzahl WE
vor 1919 4.267 4.363 4,787 5.066 1.990 20.473
1919 - 1945 2.849 5.321 7.996 7.601 903 24.670
1946 - 1960 4.003 5.278 5.165 8.481 577 23.504
1961 - 1970 4,712 3.378 2.255 7.908 319 18.572
1971 - 1980 8.484 3.717 1.934 9.683 272 24.090
1981 - 1990 8.427 2.695 1.197 6.757 216 19.292
1991 - 2000 8.899 3.034 1.266 13.584 287 27.070
2001 - 2010 5.575 4114 1.758 16.876 376 28.699
Ohne Angabe 3.085 2.599 2.584 12.220 1.101 21.589
Gesamt pro Typ 50.301 34.499 28.942 88.176 6.041 207.959

Abbildung 1: Anzahl der Wohneinheiten nach Baualters- und GréfRRenklassen. Datenaufbereitung

myenergy auf der Basis amtlicher Statistiken [8]

Der Wohngebaudebestand Luxemburgs umfasste im Jahr 2011 207.959 Wohneinheiten,
davon 88.176 in Mehrfamilienhdusern und 113.742 in Einfamilien,- Doppel- und Reihen-
hausern.

prozentuale Anteile

EFH DH RH MFH Andere / Ohne Angabe |Gesamt pro Altersklasse
vor 1919 2,1% 2,1% 2,3% 2,4% 1,0% 9,8%
1919 - 1945 1,4% 2,6% 3,8% 3,7% 0,4% 11,9%
1946 - 1960 1,9% 2,5% 2,5% 4,1% 0,3% 11,3%
1961 - 1970 2,3% 1,6% 1,1% 3,8% 0,2% 8,9%
1971 - 1980 4,1% 1,8% 0,9% 4,7% 0,1% 11,6%
1981 - 1990 4,1% 1,3% 0,6% 3,2% 0,1% 9,3%
1991 - 2000 4,3% 1,5% 0,6% 6,5% 0,1% 13,0%
2001 - 2010 2,7% 2,0% 0,8% 8,1% 0,2% 13,8%
Ohne Angabe 1,5% 1,2% 1,2% 5,9% 0,5% 10,4%
Gesamt pro Typ 24,2% 16,6% 13,9% 42,4% 2,9% 100,0%

Abbildung 2: Prozentuale Anteile der Wohneinheiten verschiedener Baualters- und GréRenklassen.

Datenaufbereitung myenergy auf der Basis amtlicher Statistiken [8]

Der Anteil der Wohnungen in Mehrfamilienhdusern betragt Gber alle Altersklassen 42,4%.
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Abbildung 3: Prozentuale Anteile der Wohneinheiten in Einfamilien-, Doppel- und Reihenhdusern sowie
Mehrfamilienhausern in den verschiedenen Altersklassen. Datenaufbereitung myenergy auf der Basis

amtlicher Statistiken [8]

Der Anteil der Wohnungen in Mehrfamilienhdusern steigt kontinuierlich an wahrend der
Anteil der EFH, DH und RH sinkt. Lag der Anteil der EFH, DH und RH bis 1990 zwischen 55
und 65%, so ist er seit 1990 auf unter 40% gesunken.

Der groRte Teil der Wohneinheiten liegt in Gebauden mit 4 bis 10 Wohneinheiten, nur ein
kleiner Teil in Gebauden mit bis zu drei Wohneinheiten.

Zusammenfassung Gebaudebestand

Die wichtigsten Ergebnisse der Analyse des Geb&dudebestandes im Hinblick auf die
energetische Renovierung sind:

e Der Wohngebaudebestand Luxemburgs ist im Vergleich zu dem Osterreichs und
Deutschlands im Durchschnitt jinger.

e Der Anteil national und kommunal denkmalgeschuitzter Gebaude ist noch eher
klein, durfte aber in den nachsten Jahren ansteigen.

e Die Abrissrate ist relativ hoch [11].

e Angesichts der obengenannten Fakten und der prognostizierten, weiterhin stark
steigenden Bevolkerungszahlen, wird in Luxemburg dem Neubau eine hohere
Bedeutung bei den Bemiihungen zur Reduktion des Energieverbrauchs sowie zur
Begrenzung der CO,-Emissionen des Gebaudesektors zukommen als in anderen
EU-Staaten.

o Der Anteil der Wohneinheiten in Einfamilien-, Doppel- und Reihenhausern liegt
vergleichsweise hoch.

¢ Der Anteil an eigengenutzten Wohneinheiten liegt vergleichsweise hoch, der von
Mietwohnungen niedrig.
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Der Anteil des sozialen Wohnbaus ist mit ca. 3,6% im Vergleich zu den Nachbar-
landern als gering anzusehen.

Der Anteil von Mehrfamilienh&usern im Besitz von Eigentimergemeinschaften ist
hoch.

Die durchschnittliche Wohnflache aller Wohneinheiten ist mit 129 m? im Vergleich
zu den Nachbarlandern grof3.

Die durchschnittliche Wohnflache der Einfamilienhauser ist mit 175 m? im Mittel
aller Altersklassen sehr hoch und ist in der letzten Dekade auf Gber 200 m?
gestiegen.

Die durchschnittliche Bewohneranzahl pro Wohneinheit liegt bei 2,46 und sinkt
weiter.

Der Anteil an Ein- und Zweipersonenhaushalten liegt bei mehr als 60% und steigt.

Die durchschnittliche pro-Kopf-Wohnflache liegt mit 52,4 m? im internationalen
Vergleich hoch.

Der Energietrdgermix zur Beheizung des Luxemburger Wohngebaudebestandes
ist sehr stark von fossilen Energietragern dominiert.

Zusatzliche, detailliertere Informationen zum Mengengeflige des Gebaudebestandes finden
sich im Arbeitsdokument [8].

1.2

Zusammenfassung der Status Quo Analyse

Neben dem Luxemburger Gebaudebestand wurden im Arbeitsdokument [8] weitere Aspekte
des Status Quo der energetischen Gebauderenovierung analysiert. Die Ergebnisse lassen
sich wie folgt zusammenfassen:

Zahlreiche Projekte zeigen, dass sowohl fir Gebaude ohne als auch fur Gebaude
mit Denkmalschutzanforderungen in der Praxis sehr gro3e Energieeinsparungen
erzielt werden konnen.

Wissenschaftliche Studien zeigen, dass energetische Renovierungen bei
kompetenter Planung und Ausfiihrung wichtige nicht-energetische Vorteile bieten,
etwa ein deutlich geringeres Risiko an Feuchte- und Schimmelschéden. [16]

Weitere nicht energetische Vorteile der energetischen Renovierung sind die
Schaffung zusatzlicher Arbeitsplatze in der Baubranche und die deutliche
Reduktion der Energie-Importabhéngigkeit.

Die Luxemburger Kostenoptimalitatsstudie [12] zeigt, dass das Kostenoptimum
der energetischen Renovierung schon heute und ohne Forderung bei einer
effizienteren Energieklasse liegt, als in den nationalen Mindestanforderungen
festgelegt, was einen gewissen Spielraum fir eine Verscharfung der
Mindestanforderungen an die Effizienz von Renovierungen eréffnet.
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o Die Gesamtkosten fir Investition, Wartung und Energie in 30 Jahren sind bei
Gebauden der Effizienzklasse A so gering, dass sie durch mafiige Foérderungen
kompensiert werden kénnen.

¢ Da die Renovierungsraten in Luxemburg bislang noch gering sind, bestehen noch
hohe Einsparpotenziale; bislang sind “Lock-in-Effekt* durch suboptimal sanierte
Gebaude nur in geringem Mal3e vorhandenl.

e Die Anzahl der zum Thema Energieeffizienz weitergebildeten Fachleute ist im
europdaischen Vergleich hoch.

o Die Inanspruchnahme der Foérderprogramme ist bislang relativ gering (35%
derjenigen, die MalRnahmen durchgefiihrt haben, kennen das Programm nicht).

o Die statistischen Auswertungen zu Quantitdt und Qualitat der energetischen
Renovierungen sind in Ausarbeitung; bislang sind sehr wenig energetisch
hochwertige Renovierungen dokumentiert.

Da die Anzahl der energetischen Gebauderenovierungen in Luxemburg trotz sehr guter
Weiterbildungsangebote und bestehender Forderprogramme als eher gering einzuschatzen
ist und bislang nur sehr wenige umfassende Renovierungen, also Renovierungen in héchster
energetischer Qualitat, bekannt sind, werden nachfolgend Hemmnisse und Restriktionen
analysiert.

1 Unter Lock-in-Effekt versteht man in Bezug auf energetische Gebaudesanierungen, dass der im
Rahmen einer Renovierung festgelegte Energiestandard auf lange Zeit fixiert wird: entschlief3t sich ein
Bauherr, eine AuBenwand mit nur 8 cm AuRendammung zu versehen, so wird er eine weitere
Renovierung dieser Wand erst in etwa 50 Jahren durchfiihren, wenn etwa der Putz auf dem
Warmedammverbundsystem brdckelt. Bis zum Zeitpunkt dieser zweiten Renovierung ist das viel
gréRere Einsparpotenzial der Auenwanddammung (wirtschaftlich waren Dammstoffdicken zwischen
etwa 18 und 24 cm) nicht umsetzbar, sozusagen ,eingeschlossen® (Lock-in).
13



2 Leitlinien der Weiterentwicklung der
Gebauderenovierungsstrategie

Im Anschluss an die Workshops hat das Ministerium fur Wirtschaft in Zusammenarbeit mit
myenergy und Dipl.-Ing. Martin Ploss langfristige Leitlinien flr die Weiterentwicklung der
Renovierungsstrategie ausgearbeitet, dies auf der Grundlage der Ergebnisse der Status Quo
Analyse, der TNS-ILRES Umfragen und der Ergebnisse der Workshops. Dabei sind auch
Erkenntnisse aus anderen, parallel ablaufenden Prozessen wie der Weiterentwicklung der
Forderprogramme eingeflossen. Zur Umsetzung dieser Leitlinien ist die Zustandigkeitsfrage
zu beachten, die sich in diesem Fall auf mehrere Ministerien verteilt. Die Leitlinien dienen,
was die Arbeit auf der Ebene der Regierung angeht, als Gestaltungsrahmen der
notwendigen interministeriellen Zusammenarbeit. Die Leitlinien stellen ebenfalls den
Gestaltungsrahmen fur die Zusammenarbeit mit den betroffenen Akteuren dar.

Die Leitlinien gestalten sich wie folgt:

Prioritat auf hocheffiziente Renovierung;

Finanzierbarkeit energetischer Renovierungsmafnahmen;

Abstimmung der Ziele der Energiepolitik und des Denkmalschutzes;
Berticksichtigung von Aspekten des nachhaltigen Bauens und der Kreislaufwirtschaft.

P w N PE

Die Leitlinien beschreiben die langfristige Ausrichtung der Gebauderenovierungsstrategie
Uber den Zeithorizont 2020 hinaus und versuchen einen Umsetzungsrahmen fir die jeweils
zustandigen bzw. einzubindenden Akteure vorzugeben. Die Leitlinien sollen durch eine
verstarkte Kommunikation dem Bau- und Immobiliensektor vermittelt werden. myenergy
passt seine Beratungsangebote sowie seine Aktivitdten als Fazilitator an die Inhalte der
Leitlinien an und tragt so zur Verbreitung und Umsetzung der Leitlinien bei.

Im Rahmen der Umsetzung der Leitlinien soll myenergy beispielsweise Arbeitstreffen
koordinieren, Diskussions- und Entscheidungsgrundlagen (z.B. Umfragen, Studien,
Statistiken, Analysen, Diskussionspapiere) fir die betroffenen Ministerien erstellen und
Schnittstellenarbeit mit dem Planungs- und Bausektor (ibernehmen.

Die in Kapitel 4 vorgestellten MaRnahmen aus den Workshops fligen sich in den Rahmen
dieser Leitlinien ein, stellen jedoch vorrangig Antworten auf aktuelle Hirden dar.

2.1 Prioritat auf hocheffiziente Renovierung

Laut der EED wird ,umfassende Renovierung“ folgendermal3en definiert: ,[...]
kostenwirksame grof3ere Renovierungen [...], die eine Modernisierung bewirken, in deren
Folge sowohl der Verbrauch an gelieferter Energie als auch der Gesamtenergieverbrauch
eines Gebaudes im Vergleich zum Verbrauch vor der Renovierungsmaf3nahme erheblich
abnimmt und infolgedessen eine sehr hohe Gesamtenergieeffizienz erreicht wird.“ Aufgrund
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der Ergebnisse der Workshops sowie der TNS ILRES Umfragen wurde die Zielstellung der
,umfassenden Renovierung® fur den luxemburgischen Kontext im Hinblick auf den
sogenannten ,Lock-in-Effekt weiter spezifiziert.

Demnach wird die Steigerung der Effizienz von energetischen Renovierungen gegeniber der
Steigerung der Anzahl an mit geringen Dammstarken renovierten Wohngebaude zukiinftig
als prioritar gesehen. Die Effizienzsteigerung soll durch eine hocheffiziente Dammung
sowohl der einzelnen Malinahmen als auch im Rahmen von Gesamtrenovierungen erreicht
werden. Energetische Renovierungen mit geringen Dammstéarken sind in wirtschaftlicher und
energetischer Hinsicht nachteilig: sie sind vergleichsweise teuer und erzielen geringe
Einspareffekte.

Das Einsparpotential eines Gebaudes wird durch eine Renovierung geringer Qualitat nicht
ausgeschopft und dariiber hinaus auf die Dauer des Erneuerungszyklus (30-50 Jahre)
blockiert. Der ,Lock-in-Effekt* ist kontraproduktiv, da er langfristig die Steigerung der
Energieeffizienz im Gebaudebestand behindert.

DarlUber hinaus sind hocheffiziente Renovierungen fir den Eigentiimer die kostenoptimale
Lésung. Die luxemburgische Kostenoptimalitatsstudie zeigt, dass die Gesamtkosten (also die
Kosten fir Investition, Wartung und Energie) von Renovierungen fir Gebaude der
Effizienzklassen A bis E fast gleichhoch sind. Hocheffiziente Renovierungen der Klassen A
und B kénnen schon mit relativ geringen Forderanreizen wirtschaftlich durchgefihrt werden.
Wie Wirtschaftlichkeitsanalysen zur energetischen Geb&uderenovierung zeigen, sind
energetische Renovierungsmafinahmen besonders dann wirtschaftlich, wenn sie mit ohnehin
anstehenden sonstigen Renovierungsmaflinahmen (Putzerneuerung, ohnehin notwendiger
Fensteraustausch...) kombiniert werden.

Fur die Umsetzung dieser Leitlinie ist eine regelmaRige Auswertung der Forderprogramme
und der geplanten neuen Investitionshilfen erforderlich, um diese weiterentwickeln zu
kénnen.

2.2 Finanzierbarkeit energetischer
Renovierungsmalinahmen

Aus den Workshops und der Status Quo-Analyse geht hervor, dass das gro3te Hemmnis fir
hocheffiziente Renovierungen deren Kosten darstellen.

Die Verbesserung der Finanzierbarkeit von energetischen RenovierungsmafRnahmen verfolgt
zwei Ziele: einerseits soll die Anzahl an hocheffizienten Renovierungen erhéht werden,
andererseits soll der Entwicklung einer energetischen ,Segregation® sowie dem
Verschuldungsrisiko entgegen gewirkt werden, wonach sich einkommensschwache
Haushalte hocheffiziente energetische Renovierungen nicht leisten kdnnen.

Die Luxemburger Regierung hat bereits erste Schritte zur Verbesserung der Finanzierbarkeit
von Renovierungsmal3nahmen eingeleitet. Die fur 2017 angekindigte Klimabank stellt den
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Hauseigentimern ein Mittel zur Vorfinanzierung energetischer Renovierungsvorhaben zur
Verfligung. Vor allem einkommensschwache Haushalte werden mit dem ,Klimaprét a taux
zéro“ von einem effizienten Mittel fur energetische Renovierungsvorhaben profitieren
konnen. Gleichzeitig wird das bestehende Forderprogramm PRIMe House verstarkt
hocheffiziente Renovierungen férdern. Darlber hinaus werden Aspekte des nachhaltigen
Bauens sowie der Kreislaufwirtschaft in das Forderprogramm aufgenommen.

Neben staatlichen Finanzhilfen spielt die Verbesserung der Wirtschaftlichkeit wvon
Renovierungsmaflinahmen eine wichtige Rolle. Hocheffiziente Renovierungen sind
kostenoptimal und daher Uber den gesamten Nutzungszeitraum rentabel. Aber auch die
Kopplung der Arbeiten an ohnehin notwendige Instandhaltungsarbeiten spielt bei der
Steigerung der Wirtschaftlichkeit der Arbeiten eine wichtige Rolle.

Kostensenkungen von RenovierungsmalBnahmen verbessern deren Wirtschaftlichkeit
nachhaltig. In Zusammenarbeit mit dem Bausektor kénnten Standardlésungen fur die
haufigsten Malinahmen ausgearbeitet werden, um die Renovierungsarbeiten rationaler und
damit guinstiger zu gestalten.

Zur stetigen Verbesserung der Forderprogramme und Finanzhilfen soll ein Monitoring
durchgefiihrt werden, so dass die zur Verfigung stehenden Finanzmittel effektiv eingesetzt
werden.

2.3 Abstimmung der Ziele der Energiepolitik und des
Denkmalschutzes

Gerade in einem Land mit schnell wachsender Bevolkerung und hohen Neubau- und
Abrissraten wie Luxemburg spielt die Bewahrung des baukulturellen Erbes eine grof3e Rolle.

Wahrend des Weiterentwicklungsprozesses der Gebauderenovierungsstrategie wurde
hingegen der Bedarf identifiziert, die Ziele der Energiepolitik und des Denkmalschutzes
besser miteinander abzustimmen. Einerseits ist die Luxemburger Regierung durch eine EU-
Richtlinie dazu verpflichtet, die Gebauderenovierungsstrategie und die darin gesetzten Ziele
flachendeckend umzusetzen. Andererseits fordert der Schutz des baukulturellen Erbes den
Erhalt einer kulturellen Identitat, deren Zerstérung gesellschaftlich als problematisch
angesehen werden konnte und sich somit zu einer nicht zu vernachldssigenden
Herausforderung bei der Umsetzung der Gebauderenovierungsstrategie entwickeln kdnnte.

Bezlglich einer Anndherung in der Verfolgung dieser beiden Zielstellungen wurden im
Rahmen der Weiterentwicklung der Geb&uderenovierungsstrategie Punkte identifiziert, bei
denen prioritar weiterer Abstimmungsbedarf besteht.

Die Abstimmung beider Ziele anhand von gemeinsamen Richtlinien betreffend
denkmalgerechter energetischer Renovierungen soll vor allem eine bessere Koordination auf
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staatlicher Ebene ermdglichen. Vorhandene Einsparpotenziale bei der Renovierung
baukulturell wertvoller und denkmalgeschitzter Gebaude sollten auch in der Zukunft
weiterhin projektspezifisch ermittelt und — wo gestalterisch und wirtschaftlich umsetzbar —
ausgeschopft werden.

2.4 Berlcksichtigung von Aspekten des nachhaltigen
Bauens und der Kreislaufwirtschaft

Einer der Kritikpunkte an der energetischen Gebauderenovierung ist die Tatsache, dass
bislang meist nur deren Auswirkung auf den Betriebsenergiebedarf bewertet wurde und
andere Aspekte wie Herstellungsenergieaufwand und Umweltauswirkungen der eingesetzten
Dammstoffe unberticksichtigt bleiben. Da in den vergangenen Jahren wissenschaftlich
fundierte und gut anwendbare Methoden zur ganzheitlichen Nachhaltigkeitsbewertung
entwickelt wurden, sollten diese zukiinftig verstarkt zur Bewertung von (energetischen)
Renovierungsmaflinahmen eingesetzt werden.

Somit sollen Renovierungsmalnahmen ganzheitlicher und damit ressourcenschonender
verstanden und in der Folge nachhaltiger gestaltet werden. Dies soll sowohl fir den
energieeffizienten Wohnungsneubau als auch fir Renovierungsmaflinahmen im Bestand
gelten. Hierbei soll ein besonderes Augenmerk auf die Umwelt- und
Gesundheitsauswirkungen sowie die Wiederverwertung von Baumaterialien gelegt werden.
Die kommende LENOZ-Zertifizierung sowie die Neuauflage des Foérderprogramms PRIMe
House stellen bereits einen ersten Schritt in diese Richtung dar. Neben anderen
Nachhaltigkeitsaspekten wird die Demontierbarkeit von Baumaterialien als Voraussetzung
der Kreislaufwirtschaft zuktinftig gefordert.

Daneben finden vor allem in Bezug auf die Kreislaufwirtschaft mit der TIR-Studie (,Third
Industrial Revolution Study“) sowie den Aktivititen des CNCD und des Ecolnnovation-
Clusters bereits parallel laufende Prozesse und Entwicklungen in Luxemburg statt. Im
Rahmen dieser Leitlinie soll besonders auf diese Prozesse verwiesen werden, in deren
Rahmen die (energetische) Gebauderenovierung als wichtiges Applikationsfeld identifiziert
wurde. Fur die Umsetzung der Leitlinie sollen die in diesen Prozessen ausgearbeiteten
Schlussfolgerungen und Empfehlungen fur den Kontext der Weiterentwicklung der
Gebauderenovierungsstrategie  analysiert als  Umsetzungsmalnahmen in  die
Gebéauderenovierungsstrategie mit aufgenommen werden.
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3 Analyse der aktuellen Herausforderungen und
Hemmnisse der energetischen
Gebauderenovierung in Luxemburg

Die derzeitigen Herausforderungen, Hemmnisse und Restriktionen der energetischen
Gebauderenovierung wurden zunéchst im Arbeitsdokument [8] analysiert und im
Einfihrungsworkshop vom 19.05.2015 vorgestellt und diskutiert. In den funf
themenspezifischen Workshops wurde die Analyse vertieft, als weitere Quelle wurden die
Ergebnisse der Befragungen von TNS-ILRES [6], [7] genutzt. Die Ergebnisse der Analyse
der Hemmnisse und Restriktionen sind nachfolgend entsprechend der Themen der
Workshops zusammengefasst. Die in den Workshops erarbeiteten Losungsansatze wurden
als Grundlage fur den MalRhahmenplan (Kapitel 4) genutzt und sind dort zusammengefasst.

3.1 Baukulturelle Herausforderungen

Die wichtigsten Herausforderungen bei der energetischen Gebéauderenovierung
denkmalgeschiitzter Gebaude lassen sich wie folgt zusammenfassen:

1. Mangelnde Abstimmung zwischen den Anforderungen der Energieeffizienz und des
Denkmalschutzes:

e Die Anforderungen und Foérderprogramme der zustdndigen Behoérden fur die
Energieeffizienz und den Denkmalschutz sind nicht genlgend aufeinander
abgestimmit.

» Die interdisziplinare Zusammenarbeit zwischen Spezialisten fiir Denkmalschutz
und fur Energie ist noch nicht im Planungsalltag etabliert. Eine systematische
Abstimmung der Renovierungsmdglichkeiten fir die- unterschiedlichen
historischen Bauweisen besteht zurzeit nicht.

2. Fehlendes Beratungsangebot Dbetreffend denkmalgerechter  energetischer
Renovierung fir Eigentimer denkmalgeschutzter Gebaude:

e Der Eigentimer muss zwischen unterschiedlichen Kontaktstellen versuchen, die
Abstimmung zwischen den unterschiedlichen Anforderungen fir sein
denkmalgeschiitztes Gebaude herzustellen.

e Bauherren sind bislang nicht ausreichend Uber die Mdglichkeiten der
energetischen Renovierung denkmalgeschuitzter Gebaude informiert.

e Der administrative Aufwand zur Projektabwicklung ist grof3 und eine einzige
Kontaktstelle, die alle Kompetenzen bindelt ist nicht vorhanden.

3. Fehlendes, spezifisches Anreizprogramm fir denkmalgerechte energetische
Renovierungen.
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4. Fehlende fachspezifische Kenntnisse in Planung und Ausfiihrung:

e Planungs- und Ausfiihrungs-Know-how haben eine zentrale Bedeutung bei der
Renovierung denkmalgeschutzter Gebaude. Das Know-how ist bislang weder im
Bereich der Planung, noch im Bereich der Ausfiihrung im notwendigen Umfang
vorhanden.

3.2 Rechtliche Hemmnisse

Die wichtigsten rechtlichen Hemmnisse fir die energetische Gebauderenovierung lassen
sich wie folgt zusammenfassen:

1. Fehlende Regelungen zur Ricklagenbildung fir  Renovierungen  bei
Eigentimergemeinschaften und Hausbesitzern.

2. Bestehende Regelung zur Entscheidungsfindung in Eigentimergemeinschaften:

e Die Prozeduren fur die Entscheidungsfindung fir eine Geb&uderenovierung in
Eigentiimergemeinschaften sind komplex und konnen hemmend wirken.

3. Fehlende Harmonisierung der kommunalen Bauvorschriften:

e Mangelnde Flexibilitat durch Bauvorschriften (z.B. Ebene PAP ,quartiers
existants® bzw. ,Réglement sur les batisses”) bei nachtraglicher Dammung.

4. Mangelnde Attraktivitat des bestehenden Férderprogramms:

e Fehlende finanzielle Planungssicherheit, da Beantragung und Bewilligung der
Fordermittel erst nach Abschluss der Renovierungsarbeiten erfolgen.

¢ Lange Bearbeitungszeiten der Forderantrage.

o Komplexe Forderantrage mit umfangreicher Dokumentierung der Nachweise.

3.3 Hemmnisse im Bereich der Motivation der Eigentimer

Die wichtigsten Hemmnisse fir die energetische Geb&auderenovierung im Bereich der
Motivation der Eigentimer lassen sich wie folgt zusammenfassen:

1. Hohe Investitionskosten:

o Der wichtigste Faktor und damit das potentiell groRte Hemmnis fur die
Entscheidungsfindung beim Eigentimer fur eine Gebauderenovierung sind die
Kosten.
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o Es sind auch im Wesentlichen die Kosten, die die Eigentimer davon abhalten, eine
umfassende Renovierung durchzufiihren oder mehrere Maflinahmen im gleichen
Zeitraum umzusetzen.

2. Geringes Bewusstsein fur die Notwendigkeit von energetischer Renovierung und
mangelnde Wertschatzung:

o Einer Mehrheit der Eigentimer (62%) ist ein guter energetischer Standard ihrer
Immobilie nicht wichtig und sie sehen daher keine Notwendigkeit fir eine
energetische  Renovierung. (Geringe Wertschatzung einer energetischen
Renovierung).

3. Administrative Hirden und mangelnde Attraktivitat des bestehenden Férderprogramms:

e Die Rahmenbedingungen der Forderprogramme im Rahmen des Wohnungsbaus
(Entscheidungskriterien und Verwaltungsprozesse) werden von den betroffenen
Immobilieneigentimern als zu komplex empfunden.

4. Mangelnder Bekanntheitsgrad der staatliche Férderprogramme und Beratungsangebote:

o Die staatliche Forderprogramme und Beratungsangebote sind vielen
Immobilienbesitzern nicht bekannt und werden daher nur in geringem Male in
Anspruch genommen.

5. Niedriger Bekanntheitsgrad der myenergy-Beratung:

o Ein groRRer Anteil der Haushalte fuhlt sich nicht gut Uber die Mdglichkeiten einer
energetischen Gebauderenovierung informiert und kann den eigenen Bedarf an
Renovierungsarbeiten nicht gut einschatzen.

Motivation und Hemmnisse eine energetische Renovierung durchzufiihren variieren je nach
Ausgangssituation der Eigentumer. Im Workshop ,Motivation der Eigentimer® wurden
anhand der Ausgangssituation unterschiedliche ,Renovierungstypen® analysiert. Die
Typisierung ermoglicht es zukiinftig zielgruppen-spezifische Losungsansatze und
Kommunikationsstrategien zu entwickeln. Als Hauptgruppen der ,Renovierungstypen®
wurden identifiziert:

e _Hauskaufer und Erben®, konnen energetische Mallnhahmen an andere
RenovierungsmalRnahmen koppeln und so hohe Einsparungen und die beste
Wirtschaftlichkeit erreichen.

o Heimwerker sind oftmals sehr motiviert eine Gebauderenovierung durchzufihren.
Sie nutzen jedoch kaum oOffentliche Beratungsstellen und schopfen das
Einsparpotential ihrer Immobilen im Rahmen von Renovierungsarbeiten meist nicht
aus. Bei entsprechender Beratung konnen energetische Aspekte starker

bericksichtigt werden.
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3.4

.Einkommensschwache Haushalte“ kénnen aus der Perspektive der ,Energiearmut®
bei steigenden Energiepreisen besondere Vorteile aus der Gebauderenovierung
ziehen, besitzen aber nicht die finanziellen Mittel fir die Gebauderenovierung.

Finanzielle Hemmnisse

Die wichtigsten finanziellen Hemmnisse fir die energetische Gebauderenovierung lassen
sich wie folgt zusammenfassen:

1. Hohe Investitionskosten:

Der wichtigste Faktor fiur die Entscheidung zu einer umfassenden
Gebauderenovierung sowie zur Durchfiihrung einzelner Renovierungsmalinahmen
sind die Kosten.

Die Hurden fur die Durchfiihrung einer umfassenden Geb&uderenovierung sind noch
hoher als bei einzelnen Renovierungsmafinahmen.

2. Rentabilitdt von energetischen Renovierungen:

Die Rentabilitat von energetischen Renovierungen wird durch die relativ niedrigen
Energiepreise verringert. Das in Luxemburg relativ hohe Durchschnittseinkommen
bei relativ niedrigen Energiepreisen kann den Anreiz fur die energetische
Gebauderenovierung erheblich reduzieren.

Die Eigentimer haben den Eindruck, dass die energetische Gebauderenovierung
eine schlechte Wirtschaftlichkeit aufweist.

3. Eigentimer-Nutzer-Dilemma:

Vermieter haben keine direkte Motivation fur die Durchfiihrung von energetischen
Gebauderenovierungen, da die Einsparungen lediglich den Mietern zukommen.

Mieter haben oft Bedenken gegentiber von Renovierungen, da der Eindruck besteht,
dass diese mit einer Mietkostenerhéhung verbunden sein kdnnten. Dies trifft
besonders auf einkommensschwache Haushalte zu, welche nur einen kleinen
finanziellen Spielraum haben.

4. Fehlende Ricklagenbildung:

Die Eigentumer von Wohnungen und Gebauden haben zumeist ein Problem
fehlender Riucklagen an Eigenkapital zur Durchfihrung einer energetischen
Gebauderenovierung. Sie kdnnen somit die entstehenden Kosten nicht ohne Kredite
decken, sind jedoch nicht bereit, Kredite oder zu hohe Kredite aufzunehmen. Es ist
den Eigentimergemeinschaften tberlassen ob Ricklagen gebildet werden, da kein
gesetzlicher Rahmen besteht.
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5. Spezifische Situation von einkommensschwachen Haushalten

3.5 Hemmnisse aus Sicht des Bausektors

Der Bausektor bestatigt aus seiner Sicht die Motivations-Hemmnisse 1 - 4 (siehe S.20 und
21) sowie die baukulturellen Hemmnisse 1 und 4 (siehe S.19 und 20):

Hohe Investitionskosten

e Geringes Bewusstsein fur die Notwendigkeit von energetischen Renovierungen

¢ Administrative Hurden und mangelnde Attraktivitdt des aktuellen Foérderprogramms
PRIMe House (Version 2012)

¢ Mangelnder Bekanntheitsgrad des aktuellen Foérderprogramms und der staatlichen
Beratungsangebote

Darlber hinaus wurden beziglich des Bausektors folgende Hemmnisse identifiziert:
1. Mangelnde Qualifizierung im Bereich der energetischen Renovierung:

o Viele Akteure aus dem Bausektor sind der Meinung, dass die luxemburgischen
Handwerker nicht ausreichend ausgebildet sind.

2. Fehlende Kenntnis der Kundenbedurfnisse sowie kundenspezifischer Angebote:

o Die Experten neigen dazu, die wahren Grinde der Eigentimer (Bsp.
Renovierungsbedarf, Komplexitat der Arbeiten, Mangelndes Vertrauen in Bausektor)
zu unterschéatzen und kdnnen daher ihre Leistungen nicht spezifisch genug an ihre
Kunden anpassen bzw. kommunizieren.

e Des Weiteren bevorzugen Kunden Komplettlésungen.

3.6 Hemmnisse aus Sicht der Gemeinden
Im Gemeindeworkshop wurden folgende Hemmnisse bestéatigt:
e Fehlende Harmonisierung der kommunalen Bauvorschriften

e Mangelnde Abstimmung zwischen den Anforderungen der Energieeffizienz und der
des Denkmalschutzes

Daruber hinaus wurden folgende neue Hemmnisse bzw. Losungspisten identifiziert:

1. Teilweise bestehen Unsicherheiten bezlglich der Vorschriften und Vorgaben, welche in
PAGs festgelegt werden kdnnen (Bsp. Festlegen von Materialqualitét)

2. Mangelnde Flexibilitat durch Bauvorschriften (z.B. Ebene PAP ,quartiers existants“ bzw.
.Réglement sur les batisses®) bei nachtraglicher Dammung
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Da ein Forderantrag fur Mittel aus dem Umweltschutzfonds (FPE) bereits vor
Projektbeginn eingereicht werden muss, empfinden viele Gemeinden die Prozeduren bei
Renovierungen im Rahmen der Forderung als zu umstandlich

Komplexitat bzw. Verstandlichkeit der Vorschriften fir den Birger sowie Unkenntnis der
kommunalen Prozeduren

Fehlende Informationen Gber Energieverbrauche von Gemeindebauten

Unsicherheiten in Bezug auf die Zustandigkeiten der Gemeinde im Bereich der
Baukontrolle (Konformitat zum Energiepass)
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4 MalRnahmenkatalog zum Abbau der aktuellen
Herausforderungen und Hemmnisse

Die nachfolgenden MaRRnahmen sind eine Auswahl aus den Vorschlagen der Workshop-
teilnehmer und bieten fur jedes im vorherigen Kapitel aufgelistete Hemmnis eine oder
mehrere LOsungen an. In Anhang 7 befindet sich dazu eine Gegenuberstellung der
identifizierten Mafinahmen und der entsprechenden Hemmnissen. Die Mal3nahmen fligen
sich in den Rahmen der in Kapitel 2 vorgestellten Leitlinien ein, sind im Vergleich zum
Ubergeordneten Umsetzungsrahmen aber konkreter ausgearbeitet um aktuelle Hurden
adressieren zu kdnnen.

In seiner Rolle als Fazilitator begleitet myenergy, in enger Kooperation mit dem Ministerium
fur Wirtschaft, die Umsetzung der Weiterentwicklung der Gebauderenovierungsstrategie vor
indem die Schnittstellenarbeit mit dem Bau- und Immobiliensektor weiter ausgebaut wird.

4.1 MalRnahmen zum Umgang mit baukulturellen
Herausforderungen:

Die in dem ersten Workshop identifizierten Herausforderungen betreffen im Wesentlichen
das Planungs- und Ausfiihrungs-Know-how bei den betroffenen Akteuren aus dem
Bausektor, die fehlende interdisziplindre Zusammenarbeit sowie die fehlende Information bei
den Bauherren Uber die Mdoglichkeiten von Renovierungen in denkmalgeschitzten
Gebéauden.

Fiur die Umsetzung einiger hier genannter MalRnahmen muss die Abstimmung der Ziele der
Energiepolitik und des Denkmalschutzes (Kapitel 2.3) angegangen werden, da die
Ergebnisse dieses Prozesses Auswirkungen auf die konkrete Gestaltung der MalRhahmen
haben wird.

Die zum Abbau der identifizierten baukulturellen Herausforderungen notwendigen konkreten
Malnahmen gestalten sich wie folgt:

MaBRnahmen zum Umgang mit baukulturellen Herausforderungen

Nr. | Beschreibung der MaBnahme Méglichst einzubindende | Zeithorizont
Stellen

M14 | Siehe Punkt 4.3 (Tabelle)

M1 Abstimmung und Beschreibung der Spielrdume fir SSMN 2018 - 2019
energetische Renovierungen in geschiitztem Bestand nach
den unterschiedlichen historischen Bauweisen unter
Ber(cksichtigung des Denkmalwerts und des
Erhaltungszustandes des Objektes.

Zusammenstellung von Richtlinien fiir Gebaude der
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unterschiedlichen historischen Bauweisen.

M2 Schaffung neuer FérdermaBnahmen fir denkmalgeschitzte | MDDI, MLog, SSMN 2019
Gebaude (,PRIMe House Denkmalschutz"), Festlegung der
Forderhohe bei Bedarf auf der Grundlage von
Modellvorhaben in Abstimmung mit SSMN
M3 Wettbewerb Architektur + Energie in denkmalgeschiitzten SSMN, OAI, myenergy 2017 - 2019
Gebauden
M4 Ausweitung des bestehenden ,myenergy certified“-Labels auf | myenergy, SSMN 2019
Aspekte des Denkmalschutzes
M5 Erhéhen des Weiterbildungsangebotes fiir energetische OAl, FdA, CdM, IFSB, 2018
Renovierung von denkmalgeschiitzten Geb&uden SSMN
4.2 MalRnahmen zum Abbau rechtlicher Hemmnisse:
Die in dem zweiten Workshop identifizierten rechtlichen Hemmnisse betreffen

Wesentlichen

Regelungen flr

den Forderprogrammen.

Die zum Abbau der identifizierten rechtlichen Hemmnisse notwendigen MalRnahmen

gestalten sich wie folgt:

Eigentimergemeinschaften,
Regelungen auf kommunaler Ebene sowie rechtliche bzw. prozedurale Unsicherheiten bei

sowie

bauvorschriftliche

MaRnahmen zum Abbau rechtlicher Hemmnisse

Nr. | Beschreibung der MaBnahme Méglichst einzubindende | Zeithorizont
Stellen
M6 Einflihrung einer Verpflichtung zur Bildung von Ministére de la Justice, 2018
Renovierungsriicklagen Ministere des Finances,
MLog
M7 Einflihrung einer einfachen Mehrheit bei Entscheidungen von | Ministére de la Justice 2018
Eigentimergemeinschaften
M8 Harmonisierung der kommunalen Bauvorschriften, Gemeinden, Ministére de 2019
insbesondere im Hinblick auf Ausnahmeregelungen von ['Intérieur
Abstandsflachen bei nachtraglicher Gebdudeddmmung
M9 Erhdhung der Attraktivitat des Anreizprogramms ,PRIMe MDDI In Vorbereitung

House":

e Vereinfachung der Forderprozeduren
e Einflhrung einer Prifung der Férderfahigkeit vor
Durchfiihrung der Arbeiten.
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Zur Beseitigung bzw. Abmilderung der rechtlichen Hemmnisse soll die interdisziplindre
Zusammenarbeit der zustéandigen Ministerien verstarkt werden.

4.3 MalRnahmen zum Abbau von Hemmnissen im Bereich
der Motivation der Eigentiumer:

Die in dem dritten Workshop identifizierten MaRnahmen zum Abbau von Hemmnissen im
Bereich der Motivation der Eigentimer betreffen im Wesentlichen die Unkenntnis der
Bauherren uber die Gesamtkosten sowie die Wirtschaftlichkeit von Renovierungen, die
fehlende Information Uber Renovierung, die Komplexitdt der Bauvorschriften und der
Forderprogramme.

Die Umsetzung dieser Maflinahmen fugen sich besonders in den Rahmen der Leitlinien der
Prioritat von hocheffizienten Renovierungen sowie deren Finanzierbarkeit (Kapitel 2.1 und
2.2) ein.

Die zum Abbau der identifizierten Hemmnisse notwendigen konkreten MaRhahmen gestalten
sich wie folgt:

MaBRnahmen zum Abbau von Hemmnissen im Bereich der Motivation der Eigentiimer

Nr. | Beschreibung der MaBnahme Méglichst einzubindende | Zeithorizont
Stellen
M10 | Weiterentwicklung der Férderprogramme und MDDI, MLog, MINECO, In Vorbereitung
Investitionshilfen: Ministére des Finances

e Einfihrung einer Klimabank und zinsverginstigter
Kredite

e Einflhrung einer Vorgenehmigung zur Erh6hung der
finanziellen Planungssicherheit des ,PRIMe House*
Programms

e  Forderschwerpunkt auf umfassende Renovierung
durch stérkere Progression in der ,PRIMe House"
Férderung

M11 | Erhdhung der Wertschatzung energetischer Renovierungen myenergy, OAl, FdA, CdM, | 2018
und Vermittlung der Notwendigkeit von energetischen SSMN
Renovierungen:

e  Pramierung von ,best-practice“-Beispielen in den
Bereichen ,Energetisch renoviertes Denkmal®,
,.energetische Renovierung mit hoher
Selbstbeteiligung” evtl. auch im Bereich

,Eigentiimergemeinschaften*

e Marketingkampagne zum Wert umfassender
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Renovierung und zu den bestehenden
Férderprogrammen (myenergy in Zusammenarbeit

mit dem Immobilien- und Bausektor)

M12 | Erhéhung der Attraktivitat des Anreizprogramms ,PRIMe MDDI, MLog, MINECO In Vorbereitung
House*:

e  Schaffung einer zentralen Antragsstelle fiir alle
Beihilfen im Bereich Wohnungsbau (,guichet
unique®)

e Vereinfachung der Forderprozeduren

e  Einfiihrung einer Vorgenehmigung zur Erhéhung der

finanziellen Planungssicherheit

M13 | Erhéhung des Bekanntheitsgrades des Anreizprogramms myenergy, OAl, FdA, CdM, | 2017
,PRIMe House": MDDI, MLog

e  Kommunikationskampagne der ,neuen* PRIMe
House

e  Marketingkampagne (myenergy in Zusammenarbeit
mit dem Immobilien- und Bausektor) zum Wert
umfassender Renovierungen (sowie der dazu

passenden Férdermdglichkeiten)

M14 | Anpassung und Weiterentwicklung der myenergy-Beratung myenergy, SSMN 2017 - 2019

betreffend energetische Renovierung:

e  Flachendeckende Einfiihrung der ,Beratung vor Ort*
durch myenergy im Rahmen der infopoint-Aktivitaten
e  Anpassung an verénderte Ablaufe im
Beratungsprozess
e  Zuspitzung der Beratungsinhalte auf Kundenprofil
e  Zuspitzung der Beratungsinhalte auf die
Schwerpunkte der Gebduderenovierungsstrategie
e  Einfilhrung einer myenergy-Beratung fiir
;Heimwerker*
e  Grolere Sensibilisierung der Bauherren durch:
o  Publizierung der Richtlinien zur
denkmalgerechten energetischen
Renovierung
o Veroffentlichung der Resultate der
Wettbewerbe (cf. M3)
o Besichtigungen

o Best-practice Beispiele

Die Sensibilisierung und die Grundberatung der Eigentiimer spielt eine wesentliche Rolle bei
der Motivation der Eigentimer. Die obengenannten Mal3nahmen sollen darauf abzielen, eine
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zZielgruppenorientiertere Grundberatung zu schaffen. Eine wichtige Grundlage stellen hier die
im Rahmen des Workshops ,Motivation der Eigentimer® entwickelten Zielgruppen dar, bei
welchen sich der Schwerpunkt der Beratung schrittweise von ,Informieren® auf ,Motivieren®
verlegen sollte.

Hauptthemen der Sensibilisierung und der Grundberatung sollten mittelfristig folgende
Themen sein:

o Einschatzung des Verbrauchs des eigenen Gebdudes durch Vergleich mit dem
Verbrauch hochwertig renovierter Gebaude;

e Einschatzung und Trennung von Kosten der ohnehin notwendigen Malinahmen und
von Mehrkosten flr hdhere energetische Qualitat;

o Wirtschaftlichkeit Gber die Nutzungsdauer mit einer Betonung der Langfristigkeit von
Entscheidungen bei Bau und Renovierung von Gebé&uden;

o Kopplung der energetischen Renovierung an ohnehin stattfindende Renovierungen
bzw. Umbauten bei Eigentiimerwechsel durch Kauf oder Erbschaft;

¢ Nicht energetische Vorteile wie Bauschadenssicherheit;

o Fordermdéglichkeiten;

o Maoglichkeiten der energetischen Renovierung in denkmalgeschitzten Gebauden;

e Motivation zur Kopplung mehrerer MalRnahmen und zur Ausfihrung in hohen
energetischen Qualitaten (Tiefenrenovierung);

o Aufklarung der Vorschriften;

e Madoglichkeiten zur Kopplung der energetischen Renovierung an MalRnahmen zur
Nachverdichtung (Aufstockung, Anbau, Teilung in mehrere Wohneinheiten) als Mittel
zur Senkung der Kosten;

e Praktische Vereinbarkeit von Energieeffizienz und Denkmalschutz.

Wie sich durch Befragungen von TNS-ILRES gezeigt hat, ist der Bekanntheitsgrad der
Forderprogramme relativ gering. Dies zeigt die Wichtigkeit und Dringlichkeit fir
Informationskampagnen, fir bessere Grundberatungsangebote sowie die Multiplikatorenrolle
der Akteure des Planungs- und Bausektors zu starken. Hier soll myenergy verstarkt in der
Rolle als Vermittler, also als Fazilitator aktiv werden.

4.4 Mallnahmen zum Abbau finanzieller Hemmnisse:

Die in dem vierten Workshop identifizierten finanziellen Hemmnisse betreffen im
Wesentlichen die hohen Investitionskosten, das fehlende Eigenkapital sowie die
Wirtschaftlichkeit der Renovierung bei den Eigentimern, das Eigentiimer-Nutzer-Dilemma,
Entscheidungsprozeduren in Eigentimergemeinschaften, sowie Unsicherheiten auf der
Ebene der Forderprogramme.

Die zum Abbau der identifizierten finanziellen Hemmnisse notwendigen Malinahmen
gestalten sich wie folgt:
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MaBnahmen zum Abbau finanzieller Hemmnisse:

Nr. Beschreibung der MaRnahme Méglichst einzubindende | Zeithorizont
Stellen
M6 Siehe Punkt 4.2 (Tabelle)
M10 Siehe Punkt 4.3 (Tabelle)
M15 Steuerrechtliche Malnahmen zur Erhéhung der Rentabilitat: | Ministere des Finances, 2019
e  ErmaBigter TVA-Satz fiir energetische MINECO

Renovierungen: Anpassung TVA 3%

o  Kopplung der Grundsteuer an
Energieeffizienzklasse

e  Erh6hung der Energiesteuern auf Strom und

Fossile

M16 Beratungs- und Kommunikationsschwerpunkt myenergy: myenergy 2018

e ,Derrichtige Zeitpunkt fiir energetische
Renovierungen“ (Kopplung von MaBnahmen)

o Mdglichkeiten zur Nachverdichtung mit Erhdhung
der Anzahl der Wohneinheiten

M17 Verringern des Eigentlimer-Nutzer-Dilemmas: Ministére de la Justice 2019

«  Uberpriifung der Einfiihrung von
Warmmietmodellen (ggf. mit Praxistest in einigen
Beispielprojekten)

¢ Einflihrung von Modalitaten einer Mietpreisbremse
in Forderprogramme (Bsp. Verbot der
Mieterhdhung fir X Jahre nach energetischer

Renovierung)
M18 Unterstlitzung einkommensschwacher Haushalte: myenergy, MDDI, MLog, 2020, teilweise in
e Klimawohngeld" als Kompensation bei MINECO, Ministére dela | Vorbereitung
MieterhGhung Famille, Ministére des
e Klimabank = ,Klimaprét a taux zéro* Finances

o Projet d'assistance aux ménages en situation de

précarité énergétique par myenergy

Die Befragungen von TNS-ILRES zeigen, dass finanzielle Hemmnisse ein Hauptgrund fur
die relativ geringe Renovierungsrate und die sehr seltene Durchfihrung umfassender
Renovierungen sind.
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Die Ausarbeitung neuer sowie die Bewertung bestehender Finanzierungsinstrumente sollte
durch eine verstarkte interministerielle Zusammenarbeit, unter Einbeziehung der relevanten
Akteure des Bausektors, verbessert werden (siehe Kapitel 2).

4.5 Mallnhahmen zum Abbau von Hemmnissen aus Sicht
des Bausektors:

Die in dem funften Workshop identifizierten Hemmnisse der Akteure des Bausektors
betreffen im Wesentlichen das Informationsdefizit der Eigentimer Uber die
Gebauderenovierung und der Akteure aus dem Bausektor Uber die Forderprogramme. Des
Weiteren wird auf die fehlende Attraktivitét der aktuellen Férderprogramme sowie auch die
fehlende Qualifizierung der Akteure aus dem Bausektor hingewiesen.

Die zum Abbau der identifizierten Hemmnisse der Akteure des Bausektors notwendigen
Malnahmen gestalten sich wie folgt:

MaBnahmen zum Abbau von Hemmnissen aus Sicht des Bausektors

Nr. Beschreibung der MaBnahme Méglichst einzubindende | Zeithorizont
Stellen

M19 Schaffung einer Internetseite ,Bauen und Energie” mit allen myenergy, OAI, FdA, CdM, | 2017 - 2019
fir den Handwerker relevanten Informationen zu SSMN
energiepolitischen Vorschriften sowie
Weiterbildungsangeboten und der auszuarbeitenden
Richtlinien zur denkmalgerechten energetischen

Renovierung

M20 Organisation regelmaRiger Treffen zum Erfahrungsaustausch | Myenergy, SSMN In Vorbereitung
zwischen Vertretern des Bausektors, myenergy und den
Ministerien

M21 Gewerke Ubergreifende Zusammenarbeit von Betrieben, OAl, FdA, CdM 2018
Netzwerke von Handwerkerbetrieben fordern (Erfahrungs-
und Wissensaustausch, Diskussion Uber Partnerschaften fiir

Komplettldsungen,...)

Die verstarkte Einbindung der betroffenen Akteure aus dem Bausektor bei der Umsetzung
der Weiterentwicklung der Renovierungsstrategie wird als Schlisselelement angesehen. Bei
der Erarbeitung der Weiterentwicklung der Gebauderenovierungsstrategie hat sich die
Einbeziehung der betroffenen Akteure aus dem Bausektor bereits bewdahrt. Die weiteren
Schritte der Umsetzung sollten daher in einem Beteiligungsprozess vertieft werden. Bei der
verstarkten Einbindung der Akteure aus dem Bausektor soll myenergy die zentrale Rolle als
Vermittler, als Fazilitator, Ubernehmen.
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Einerseits sollte myenergy durch verschiedene Aktivitaten wie Workshops oder
Rundtischgesprache den jeweiligen Akteuren eine Plattform anbieten, um sich auf
Augenhdhe ergebnisorientiert auszutauschen. Andererseits sollte myenergy die Ideen und
Erfahrungen des Sektors konsequent aufnehmen, synthetisieren und als neutraler Partner
den jeweiligen Ministerien im Sinne praxisnaher Losungen weitervermitteln.

4.6 Mallhahmen zum Abbau von Hemmnissen aus Sicht
der Gemeinden:

Die in dem zusatzlichen Workshop identifizierten Hemmnisse aus Sicht der Gemeinden
betreffen im Wesentlichen den legalen und prozeduralen Rahmen sowie die Motivation bzw.
das Informationsdefizit der Eigentimer.

Die zum Abbau der aus Sicht der Gemeinden identifizierten Hemmnisse werden zum
grofiten Teil durch Malinahmen zum Abbau rechtlicher Hemmnisse, finanzieller Hemmnisse,
sowie durch MaRnahmen zum Abbau von Hemmnissen im Bereich der Motivation der
Eigentiimer behandelt.

Zusatzlich werden zum Abbau der identifizierten Hemmnisse folgende MalRRnahmen
zuriickbehalten:

MaRnahmen zum Abbau von Hemmnissen aus Sicht der Gemeinden

Nr. Beschreibung der MaBnahme Méglichst einzubindende | Zeithorizont
Stellen
M22 Ausarbeitung und Festlegung von Richtlinien zu den Ministére de I'lntérieur, 2017
Vorschriften und Vorgaben, welche im PAG verankert SYVICOL, Gemeinden

werden konnen

Ausarbeitung von Best Practice Beispielen bezlglich der
PAPs, PAGs.

Anderung oder Anpassung der Bauvorschriften im Rahmen

der Ausarbeitung der neuen PAGs.

M23 Harmonisierung der kommunalen Bauvorschriften, Gemeinden, Ministére de 2018 - 2019
insbesondere im Hinblick auf Ausnahmeregelungen von ['Intérieur, SSMN

Abstandsfléchen bei nachtraglicher Gebdudeddmmung.

Anpassung des ,Réeglement-type” des Innenministeriums

M24 Anpassung des allgemeinen Ablaufs der FPE-Prozeduren: MDDI In Vorbereitung

e Anpassung der im Rahmen von FPE-Antragen fiir
Renovierungsprojekte zu nutzenden

Berechnungshilfen

M25 Proaktive Kommunikation zum Thema ,Bauen und Energie* | Gemeinden, myenergy, 2017
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Informationsbroschiren zu den kommunalen Vorschriften SSMN
und Prozeduren
M26 Verbesserung der Datenlage bezlglich der Gemeinden, 2018
Energieverbrauche in den Gemeinden durch eine Energieversorger
systematische Analyse/Erfassung von Verbrauchsdaten
M27 Zustandigkeiten auf der Ebene der Baukontrollen in Bezug Gemeinden, MINECO, 2017

auf die Energieeffizienz noch klarer kommunizieren und

umsetzen.

Identifikation und Kommunikation von Best Practice

Beispielen in Bezug auf Baukontrollen.

myenergy

Einige MalRBnahmen (M22 und M23) beziehen sich auf die gezielte Nutzung der kommunalen
Stellschrauben auf der Ebene der Bebauungsplane sowie die mangelnde Flexibilitat bei
nachtraglicher Dammung auf der Ebene der Bauvorschriften. Die dazu vorgeschlagenen
Losungsansatze sollten prioritar behandelt werden, da noch nicht alle Bebauungsplane der
Gemeinden ausgearbeitet sind und somit zum jetzigen Zeitpunkt noch Handlungsspielraum
besteht. Dies gilt auch fur die Bauvorschriften, welche zeitgleich mit den Bebauungsplanen

Uberarbeitet werden.
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5 Perspektiven der Weiterentwicklung der
Gebauderenovierungsstrategie

51 Szenarienstudie

Zur Abschatzung der langfristig erreichbaren Einsparungen des luxemburgischen
Gebaudeparks wurde vom Ministerium fir Wirtschaft eine Szenarienstudie in Auftrag
gegeben. Diese Studie befindet sich derzeit noch in der Ausarbeitung. Die Szenarienstudie
soll die mdglichen Handlungsspielrdume aufzeigen und wird auch eine Grundlage fir ein
erfolgreiches Monitoring der Umsetzung der Gebauderenovierungsstrategie sowie der
Zwischenziele sein.

Der Schwerpunkt der Szenarienstudie stellt eine detaillierte Analyse des Gebaudebestandes
sowie eine szenarienbasierte Abbildung mehrerer zukinftiger Entwicklungspfade dar. Aus
den  Ergebnissen  sollen sich vor allem quantitative  Ziele fur  die
Gebauderenovierungsstrategie sowie eine Renovierungsrate ableiten lassen.

Fir die Szenarienstudie wird der Untersuchungszeitrahmen dabei bis 2070 festgelegt, um
eine Betrachtung der typischen Sanierungszyklen von 30 bis 50 Jahren zu ermdglichen. Dies
ermdglicht eine Bertcksichtigung der Kopplung von energetischen RenovationsmalRnahmen
an anfallende Instandsetzungsarbeiten. Studien und Erfahrungen aus realisierten Gebauden
zeigen, dass hierbei die Wirtschaftlichkeit am héchsten ist.

In der Szenarienstudie wird dabei der Einfluss verschiedener Faktoren wie
Bevolkerungsentwicklung, Neubau-, Renovierungs- und Abrissrate, energetische Qualitat in
Neubau und Renovierung, Veranderung des Energietragermix” auf Energiebedarf und
Treibhausgasemissionen untersucht. Die genannten Einflussfaktoren werden in mehreren
Szenarien abgebildet, die unterschiedliche Entwicklungen beschreiben.

In einem ersten Schritt werden die Energiebedarfe fur Heizung, Warmwasserbereitung, Hilfs-
und Haushaltsstrom des heutigen Gebaudebestandes nach Gebaudetypen und
Altersklassen differenziert berechnet. In einem zweiten Schritt wird der zeitliche Verlauf des
Endenergiebedarfs flr die unterschiedlichen Szenarien ermittelt. Dabei sollen die
Erkenntnisse aus dem ersten Schritt mit einflieBen sowie eine Beriicksichtigung der zu
erwartenden Effizienzverbesserungen und des sich andernden Energiemix.

Die Szenarienstudie soll derart aufgebaut sein, dass sie zukinftige Fortschreibungen und
damit eine verbesserte und préazisere Abbildung des energetischen Zustands des
Gebaudebestandes ermoglicht, beispielsweise durch Beschreibung und Quantifizierung
schon erfolgter Renovierungsschritte, des Leerstandes sowie durch die raumliche Verortung
des Energiebedarfs im Gebaudesektor.
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5.2 »Forschung & Entwicklung®, Umsetzung sowie Analyse
von Pilotprojekten:

Als Grundlage fur die Ausgestaltung vieler MaRnahmen sollen verstarkt Aktivitdten im
Bereich der ,Forschung und Entwicklung“ von technischen Lésungen sowie die Umsetzung
und Analyse von Pilotprojekten vorangetrieben werden.

Die zuriickbehaltenen Maflinahmen gestalten sich wie folgt:

MaBnahmen im Bereich ,Forschung & Entwicklung®, Umsetzung sowie Analyse von Pilotprojekten

Nr. Beschreibung der MaBnahme Méglichst einzubindende | Zeithorizont
Stellen
M28 Wirtschaftliche Renovierung eines typischen MFH des SNHBM, Fonds du 2018
sozialen Wohnbaus in Effizienzklasse A Logement
M29 Wirtschaftliche Renovierung eines typischen MFH des SNHBM, Fonds du 2018
sozialen Wohnbaus in Kombination mit Aufstockung bzw. Logement
Nachverdichtung
M30 Renovierung mit Denkmalschutz SSMN, myenergy, uni.lu, 2019
LIST, FNR
M31 Renovierung eines typischen 6ffentlichen Gebaudes in Gemeinde, CdM, OAI 2018
Klasse A
M32 Wissensvernetzung auf der Ebene der Handwerker mittels CdM, Centres de 2018
Best-Practice Beispielen und Erfahrungsaustausch compétences
M33 Forderung von Forschung und Entwicklung FNR, unilu, LIST, SSMN 2019

Erfahrungen aus mehreren anderen Regionen zeigen, dass es fir die Akzeptanz von
Gebauden und Gebauderenovierungen hoher energetischer Qualitat wichtig ist, deren
technisch und wirtschaftlich umsetzbare Einsparpotenziale am Beispiel begleiteter
Pilotprojekte zu demonstrieren. Dabei geht es weniger um die Entwicklung und die Analyse
neuer komplexer Konzepte, sondern um Konzepte, die wirtschaftlich vertretbar auf grol3e
Marktsegmente Ubertragen werden kénnen.

Hauptziel ist es, Vorurteile gegen umfassende Renovierungen in hoher energetischer
Qualitat abzubauen und zu zeigen, dass diese:

e die vorausberechneten niedrigen Energiekennwerte auch in der Praxis erreichen,

e zu geringen Mehrkosten errichtet und tUber die gesamte Nutzungsdauer wirtschaftlich
betrieben werden kdnnen,

e eine hdhere Behaglichkeit als tibliche Renovierungen gewéhrleisten,
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¢ hohe Sicherheit vor Feuchte- und Schimmelschaden erreichen und in hochwertiger
Gestaltung an unterschiedlichen Gebaudetypen durchgefihrt werden kénnen.

Im Rahmen der Umsetzung von Pilotprojekten sollte myenergy eine begleitende Rolle
Ubernehmen.

5.3 Auswirkungen auf den Bausektor

Vor allem der Bausektor, als ausfuhrender  Akteur, wird von  der
Gebauderenovierungsstrategie und deren MaRnahmen bzw. deren Auswirkungen profitieren
kénnen. Dabei gilt es vor allem, die Multiplikatorenrolle des Sektors effektiv auszunutzen, um
die vorhandenen Potenziale mdglichst weitestgehend auszuschopfen. Das wirtschaftliche
Potenzial von energetischen Renovierungen belauft sich laut einer Status quo Analyse im
Rahmen der LuxBuild-Projektes [15] auf Uber 277 Mio € pro Jahr, fir den gesamten
Bausektor kénnten bis 2020 rund 8.000 zusatzliche Arbeitsstellen geschaffen werden. Die
Gebauderenovierungsstrategie soll dabei helfen, dieses Potenzial, besonders in Bezug auf
energetische Renovierungen, auszuschopfen.

Dabei lasst die TNS-ILRES-Befragung [7] der Experten bereits einen ersten Ausblick zu, in
welche Richtung sich der Bausektor bewegt:

= So gaben die Experten an, dass die luxemburgischen Betriebe durchaus die
Kompetenzen und Kapazitdten besitzen, um einer erhéhten Nachfrage im Bereich
der energetischen Renovation entgegenzutreten. Es fehlt hierfir aber noch an
genltgend Ausbildungsangeboten, welche unter anderem im Hinblick auf die
Umsetzung der Geb&auderenovierungsstrategie weiter ausgebaut werden sollen.

= Auch sind die Experten der Meinung, dass in den nachsten 10 Jahren verstarkt
Okologische Materialien zum Einsatz kommen werden. Dies wird durch die vierte
Leitlinie, sowie durch die Weiterentwicklungen der Férderprogramme, unterstitzt und
hervorgehoben.

= Aber die Experten sehen auch den Bedarf einer Erh6hung der Wettbewerbsfahigkeit
im Vergleich zu auslandischen Betrieben. Um dies zu gewahrleisten werden vermehrt
innovative Lésungen und Materialien benétigt.

Mit diesen Erkenntnissen und den in Kapitel 4.5 vorgeschlagenen MalRhahmen sollte die
Prioritat des Bausektors auf dem Ausbau und der Abstimmung der bestehenden
Ausbildungsangebote liegen. Dies ware ein Grundstein, um alle oben genannten Tendenzen
weiter zu verstarken und um das enorme wirtschaftliche Potenzial auszuschdpfen.

54 Uberprufung der Umsetzung durch Monitoring-
programm:

Aufgrund des hohen Anteils des Geb&udesektors am nationalen Gesamtenergiebedarf sowie
an den nationalen Gesamtemissionen Luxemburgs sowie der bestehenden substanziellen
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Einsparpotenziale ist ein Monitoring der Umsetzung der Renovierungsstrategie sowie der
Zwischenziele von hdchster Bedeutung.

Im Rahmen des Monitoringprogramms soll die aktuelle Datenlage durch Auswertung
verschiedener Quellen (statistische Auswertungen Energiepasse mit Verbrauchsdaten,
anonymisierte Verbrauchsdaten von Energieversorgungsunternehmen und Ablese-
Dienstleistern,...) wesentlich verbessert werden.

Die so erhobenen Verbrduche des Gesamt-Gebaudeparks sollten regelm&Rig mit den
guantitativen Zielen verglichen werden und im Rahmen der Umsetzung der in Kapitel 2
vorgestellten Leitlinien berlicksichtigt werden.
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